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En Soria, a doce de diciembre de dos mil veintitrés.

Ana Isabel Benito de los Mozos, Magistrada-Juez Stta. del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Soria, ha visto y examinado los autos del recurso contencioso-
administrativo registrado con el n? 56/2023, sustanciado por los tramites del Procedimiento
Abreviado, interpuesto por la procuradora Sra. Alcalde Ruiz en nombre y representacion del
Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y Ledn Este, bajo la asistencia letrada del Sr. Castro
Bobillo, contra la el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Exmo.
Ayuntamiento de Arcos de Jalén de 16 de marzo de 2023, que desestima el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion de 2 diciembre de 2022 de la misma Junta de
Gobierno Local, que aprobd las bases que han de regir la convocatoria de pruebas selectivas
para la provisién, mediante concurso-oposicidn, por personal funcionario de carrera de 1
plaza de Arquitecto Técnico Municipal, dentro del procedimiento de estabilizaciéon de empleo
temporal, las cuales fueron publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, n.2 244, de 21
de diciembre de 2022 y en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria, n.2 147, de 23 de
diciembre de 2022. Siendo parte demandada el AYUNTAMIENTO DE ARCOS DE JALON, que no
se persond en autos. IMPUGNACION BASES PROCESO SELECTIVO.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Tuvo entrada en este Juzgado escrito de la procuradora Sra. Alcalde Ruiz, en la
representacion que ostenta, anunciando recurso contencioso administrativo contra el
Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Exmo. Ayuntamiento de Arcos de Jalén
de 16 de marzo de 2023, que desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién de 2 diciembre de 2022 de la misma Junta de Gobierno Local, que aprobd las
bases que han de regir la convocatoria de pruebas selectivas para la provisién, mediante
concurso-oposicién, por personal funcionario de carrera de 1 plaza de Arquitecto Técnico
Municipal, dentro del procedimiento de estabilizacién de empleo temporal, las cuales fueron
publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, n.2 244, de 21 de diciembre de 2022 y en el
Boletin Oficial de la Provincia de Soria, n.2 147, de 23 de diciembre de 2022.

La procuradora Sra. Valero Alfageme se persond en nombre y representacion del
codemandado Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Soria, bajo la
asistencia letrada del Sr. Revilla Rodrigo.

Formalizada la demanda, terminaba suplicando que se sirva declarar la nulidad de pleno
derecho o anular los acuerdos recurridos y declarar que el desarrollo de las funciones
relacionadas en la Base 1.3 requiere la titulacién de «Mdster en Arquitectura» y que el titulo
de «Grado en arquitectura técnica o equivalente» no habilita para desarrollarlas, con expresa
imposicién de las costas a la Administracién demandada y a quien se oponga a este recurso.

SEGUNDO. - Admitida a tramite la demanda, se reclamd el expediente administrativo, y
conferido traslado a la Administracién demandada, no se persond ni contesté a la demanda.

La parte codemandada Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Soria, a
través de su representaciéon procesal presentd escrito apartandose del procedimiento, como
asi se acordd por Diligencia de Ordenacién de 18 de septiembre de 2023.

Recibido el expediente administrativo, quedaron los autos a la vista para dictar Sentencia.
TERCERO. — La cuantia del presente recurso, se ha fijado como indeterminada.
CUARTO. - En la tramitacién de este procedimiento, se han observado y cumplido las

prescripciones legales vigentes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Como consecuencia de la promulgacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, la Junta de
Gobierno Local del AYUNTAMIENTO DE ARCOS DE JALON en sesién celebrada el 2 diciembre
de 2022 aprobd las bases que habrian de regir la convocatoria de pruebas selectivas para la
provisién, mediante concurso-oposicién, por personal funcionario de carrera de 1 plaza de
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Arquitecto Técnico Municipal, dentro del procedimiento de estabilizacién de empleo
temporal, las cuales fueron publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, n.2 244, de 21
de diciembre de 2022 y en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria, n.2 147, de 23 de
diciembre de 2022.

SEGUNDO.- En primer lugar, significar que lo remitido por el Ayuntamiento, y que denomina
expediente electrdnico, se encuentra foliado de forma manuscrita, y en general dista del
formato requerido por el art. 70.2 y 3 Ley 39/2015, y del ENS, ni conforme al art. 51 del Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, siguientes y concordantes.

El articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas (LPAC) define el expediente administrativo:

“1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos vy
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resoluciéon administrativa, asi como
las diligencias encaminadas a ejecutarla”.

Y, a continuacidn, establece unas normas generales que disciplinan su confeccién y remisién:

“2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones y
demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los documentos
gue contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el expediente copia electrdnica
certificada de la resolucién adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hard de
acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviard completo, foliado,
autentificado y acompafado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que
contenga. La autenticacion del citado indice garantizard la integridad e inmutabilidad del
expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitird su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos
expedientes electrénicos (...)".

El art. 156 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP)
establece el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) con la finalidad de creacion de las
condiciones necesarias para garantizar el adecuado nivel de interoperabilidad técnica,
semantica y organizativa de los sistemas y aplicaciones empleados por las Administraciones
publicas, que permitan el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes a través del
acceso electrénico a los servicios publicos, a la vez que redunda en beneficio de la eficaciay la
eficiencia, en el marco, entre otras normas, de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).
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Estas previsiones han sido desarrolladas por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos (ReME); que dedica su Titulo Ill al expediente electrénico.

Su articulo 46 define documento administrativo electrénico como la informacién de cualquier
naturaleza en forma electrdnica, archivada en un soporte electrénico, segin un formato
determinado y susceptible de identificacién y tratamiento diferenciado admitido en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad y normativa correspondiente, y que haya sido
generada, recibida o incorporada por las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus
funciones sujetas a Derecho administrativo.

El art. 51 dispone que:

«1. El foliado de los expedientes administrativos electrénicos se llevard a cabo mediante un
indice electrdonico autenticado que garantizard la integridad del expediente y permitira su
recuperacion siempre gue sea preciso.

2. Un mismo documento electréonico podra formar parte de distintos expedientes
administrativos.

3. El indice electrdnico autenticado serda firmado por el titular del érgano que conforme el
expediente para su tramitacion o bien podrd ser sellado electronicamente en el caso de
expedientes electrdnicos que se formen de manera automatica, a través de un sistema que
garantice su integridad».

Asi, la STS de 14 de diciembre de 2021 nos recuerda que «El articulo 48 de la LJCA en su
apartado cuarto exige también un indice, lo que resulta razonable a la hora de permitir una
consulta ordenada de toda la documentacién obrante. Ese indice lateral izquierdo cuando el
expediente es electrénico ha de permitir su consulta desplegando las hojas sin necesidad de
visualizar todas las paginas cada vez que se opte por comprobar o contrastar un dato. Lo
anterior es lo que permiten los documentos digitalizados en PDF con el servicio de indice, es
decir al colocar el cursor sobre el apartado correspondiente se abre en la pagina buscada,
aunque el documento en PDF tenga miles de pdginas (un ejemplo el cédigo electrénico
COVID-19 Derecho Europeo y Estatal del Boletin Oficial del Estado). Tal situacion no se cumple
en el expediente remitido por (...), que no puede llamarse electréonico aunque en lugar de en
hojas de papel ha sido remitido en formato CD. En lugar del modo presentacién, que facilita la
consulta por razon de la digitalizaciéon efectuada al transformar la informacién original en
papel en informacién digital con su adecuada clasificacién que comporte una busqueda agil
para su recuperacion, se ha confeccionado con el modo amontonamiento, es decir un simple
escaneado de las hojas de papel del expediente administrativo original. Se impide asi la
busqueda agil que es el objetivo Ultimo de la Administracion digital, obligando, en cambio, a
visualizar todas y cada una de las hojas en la pantalla del ordenador cada vez que se consulta
un documento».
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Para la LICA el expediente administrativo es uno. Y debe estar completo. Y una de las
principales caracteristicas del expediente electrénico es el orden: “(...) conjunto ordenado de
documentos, (...) se formara mediante la agregacién ordenada de documentos, pruebas,
dictdmenes, informes, acuerdos, notificaciones, etc...” Ademas, el expediente electrénico
debe incluir un indice numerado de todos los documentos, que permita su facil localizacién e
identificacion. Y lo remitido por el Ayuntamiento es un “amontonamiento” de pdfs
escaneados, repetidos, numerados de forma manuscrita, no existe indice, y los documentos
se identifican como “Doc. 2,..” que en modo alguno permiten conocer de antemano su
contenido. Se impide asi la busqueda 4gil que es el objetivo Ultimo de la Administracién
digital, obligando, en cambio, a visualizar todas y cada una de las hojas en la pantalla del
ordenador cada vez que se consulta un documento. Y con todo ello se desconoce si todo lo
tramitado se encuentra en lo remitido, o si por el contrario faltan partes del expediente.

La Administracién es la principal y Unica responsable de la forma en que se ha confeccionado
y remitido el expediente electrénico.

La confusion del expediente dificulta la labor enjuiciadora de los tribunales y lo que aqui nos
atafie, genera una evidente indefensién al interesado.

Normalmente no suele tratarse de la nulidad de pleno derecho del art. 47 LPACAP, ni siquiera
de anulabilidad del el art. 48 LPACAP, y en este caso, como mucho, una irregularidad no
invalidante. El hecho de que no se haya remitido el expediente con los requisitos legales, y
Unicamente los documentos que pudieran afectar a lo solicitado por los recurrentes en modo
alguno les deja en indefension, maxime cuando ni siquiera ha sido alegada.

TERCERO.- El objeto del procedimiento principal lo constituye la impugnacion del Acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local del Exmo. Ayuntamiento de Arcos de Jaldn de 16 de
marzo de 2023, que desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion de 2
diciembre de 2022 de la misma Junta de Gobierno Local

En primer término no seria necesario entrar en el fondo del asunto puesto que la resoluciéon
recurrida adoleceria de nulidad de pleno derecho conforme al art. 47 la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (LPACAP).

Conforme al art. 123.1 LPACAP el recurso de reposicidn se interpondra ante el mismo érgano
que hubiera dictado los actos que se impugnan. Y el art. 9.2 de la Ley 40/2015 (LRJSP)
establece que en ningln caso podran ser objeto de delegacion de competencias relativas a "la
resolucion de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de
recurso”. Lo que ha dado lugar a interpretaciones que, con base en el principio de jerarquia
normativa consideran que han quedado desplazadas para el ambito local las previsiones del
art. 115.c) del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
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(ROF), que contempla la posibilidad de delegar expresamente la resolucion de los recursos de
reposicion contra los actos dictados por el érgano delegado, siempre que en el Decreto o
acuerdo de delegacion se confiera expresamente la resolucion de los recursos. Siendo la regla
general recogida en tal precepto que el drgano delegante conservard las facultades de
resolucién de los recursos contra los actos delegados. Incluso algunas voces doctrinales
"intermedias" consideran que si resulta posible la delegacion de la facultad de resolver los
recursos de reposicidn, si bien en drgano distinto a aquel que ejercita la competencia
delegada.

Y si acudimos al art. 21.1 g) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local (LBRL), asi como el art. 41.14 a) ROF, el Alcalde ostenta la atribucién de aprobar
la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el
Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para los concursos de
provisién de puestos de trabajo, efectuar las convocatorias derivadas de la oferta anual de
empleo publico, de conformidad con las bases aprobadas por el Pleno de la Corporacion, y
nombrar funcionarios de carrera de la Corporacion, a propuesta del Tribunal, a los que
superen las correspondientes pruebas.

El art. 23 LBRL sefiala que la Junta de Gobierno Local, aun cuando integrada por el Alcalde,
Unicamente tiene como competencia la asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus funciones, y
las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

En lo remitido por el Ayuntamiento y que denomina expediente administrativo, no hay
constancia de que se haya delegado la facultad de resolucion de recursos. Tampoco se sefiala
la fecha de la delegacién por el Alcalde en la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Arcos de Jaldn para la aprobacion de la oferta de empleo publico.

Unicamente en la certificacién de la Secretaria interventora del acta de la sesién ordinaria de
12 de mayo de 2022 de la Junta de Gobierno Local se resefia “la aprobacién de la oferta de
empleo publico corresponde a esta Junta de Gobierno Local, en virtud de lo previsto en el
articulo 22.1.g) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local y
delegacion de alcaldia”. El art. 22 regula el Pleno del Ayuntamiento y sus atribuciones, y el
apartado 1 no tiene sub-apartado g).

Asi, nos encontramos con una delegacién para aprobar la oferta de empleo, que
perfectamente podria ser presunta, pues no hay constancia de resolucién expresa del Alcalde
al respecto.

Tampoco hay constancia alguna de la delegacion expresa para la resoluciéon del recurso de
reposicién, ni siquiera se hace mencion alguna a su existencia.

Con ello, el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Exmo. Ayuntamiento de
Arcos de Jalén en sesion celebrada de 16 de marzo de 2023, que desestima el recurso de
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reposicién seria nula de pleno derecho al haber sido dictada por un érgano manifiestamente
incompetente por razén de materia, de conformidad con el art. 47.1 b) LPACAP.

Si bien a la vista de los fundamentos facticos y juridicos alegados por la recurrente, se
impugna la resolucién de 16 de marzo de 2023, no en cuanto nula por haber sido dictada por
organo incompetente, sino en cuanto desestima el recurso interpuesto contra el Acuerdo de
2 de diciembre de 2022. Inicialmente supondria la devolucién del recurso a la Administracion
demandada a fin de que resolviera érgano competente, con la consiguiente demora del
proceso, para volver al mismo punto de partida, con el consiguiente perjuicio para el
administrado/justiciable.

Teniendo la parte demandante la posibilidad legal de interponer directamente recurso
contencioso administrativo contra ese Acuerdo (art. 123. LPACAP), en aras a la proteccién del
derecho fundamental de tutela judicial efectiva y a un proceso sin dilaciones indebidas, y
teniendo en cuenta la incomparecencia en autos de la Administracion demandada, su falta de
contestacion a la demanda, y su inactividad en el presente procedimiento, se procede a
conocer sobre el fondo del Acuerdo de 2 de diciembre de 2022, que en puridad es el
impugnado.

CUARTO. - En la sesidon celebrada el dia 2 de diciembre de 2022, la Junta de Gobierno Local
aprobd la convocatoria de una plaza y las bases reguladoras del proceso selectivo que
incluian, entre otros, los siguientes particulares, de interés para este recurso:

1.- La plaza se denomina «Arquitecto Técnico Municipal» y pertenece al subgrupo A2 (Base
1.1).

2.- En la Base 1.3 se atribuyen a dicha plaza, entre otras, las siguientes funciones:

a) «Redaccién de los documentos técnicos necesarios, si asi se le encomienda y, en todo caso,
informe técnico en los expedientes de aprobacion, revision o modificacion» de los
instrumentos de planeamiento, asi como de los «Proyectos de Urbanizacion» y de los
«Proyectos de Obra Publica ordinaria».

b) «Emisién de informes técnicos y supervision de todo tipo de expedientes relativos a las
materias de disciplina urbanistica y gestion urbanistica», asi como los relativos a
«Asesoramiento urbanistico en general», «Consultas Urbanisticas», «Inspecciones Técnicas de
Edificios (ITE) presentadas en el Ayuntamiento».

c) «Ejercer de responsable de contrato, realizando la supervision técnica en los expedientes
de contratacion de informes, estudios, proyectos, direcciones de obras, ejecuciones de obra,
etc., del area de urbanismo».

d) «Redaccion de memorias técnicas o proyectos técnicos que se le encomienden».
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3.- La titulacién académica minima exigida para poder participar era la de «Grado en
Arquitectura técnica o equivalente» [Base 3.1.c)].

4.- El procedimiento selectivo contenia dos fases, una de oposicion, en la que se podian
obtener hasta 60 puntos contestando a 40 preguntas tipo test, y otra de concurso, en la que
se podrian alcanzar hasta 40 puntos, 30 por experiencia profesional en alguna administracion
publica y 10 por asistencia a cursos, seminarios, jornadas, etc., relacionados con el puesto de
trabajo, excluyéndose los titulos universitarios (Bases séptima y octava). De esta regulacién
del proceso selectivo cabe destacar dos circunstancias:

a) En la base 7.2.1, de forma contradictoria, se decia que la fase de oposicion era «de caracter
no eliminatorio» y también que, para «poder superar el ejercicio sera necesario obtener una
puntuacion igual o superior a 30 puntos».

b) De acuerdo con lo dispuesto en la base 8.2.3.1, los servicios prestados en el Ayuntamiento
de Arcos de Jalén se valorarian a razén de 1 punto por mes trabajado, los prestados en otras
administraciones locales, a razén de 0’15 puntos por mes y los prestados en otras
administraciones publicas, a razén de 0’10 puntos por mes, de modo que el maximo de 30
puntos se obtendria habiendo trabajado 30 meses (dos afios y medio) en el Ayuntamiento de
Arcos de Jalon, 200 meses (16 afios y 8 meses) en otro Ayuntamiento o 300 meses (25 afios)
en otra administracion publica.

c) En la base 8.2.3.3 se valora como mérito de formacion la «asistencia a cursos, seminarios,
congresos, jornadas o similar», a razén de 0'025 puntos por cada hora acreditada y 0’25
puntos por cada crédito reconocido que estuvieran relacionados con el puesto de trabajo a
desempefiar. Y se excluian expresamente de valoracién los cursos de formacion «recibidos
para obtener un doctorado, master, grado o titulacién universitaria», asi como el titulo
exigido para acceder a la plaza convocada.

5.- De los 64 temas que se incluyen en la parte especifica del programa de la convocatoria
(anexo V), al menos 29 se refieren a cuestiones urbanisticas (temas 1 a 26, 53, 60 y 64); 2 al
proyecto arquitecténico (temas 29 y 30), 3 a estructuras (temas 36 a 38) y 2 a cambios de
disefio de la vivienda (50 y 51).

El Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y Ledn Este formuld recurso de reposicion.

QUINTO.- Sostiene la recurrente que los acuerdos impugnados son contrarios a derecho
porque atribuyen a la plaza de Arquitecto Técnico Municipal unas funciones que no se
corresponden con dicha titulacion, y que invaden las competencias de los Arquitectos
(Superiores).

Y ello sobre la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales
de los Arquitectos e Ingenieros técnicos, y el Decreto 148/1969, de 13 de febrero, que reguld
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las denominaciones y especialidades de las ensefianzas técnicas, que disponen que la
especialidad de la Arquitectura Técnica es en la ejecucion de las obras, la relativa a la
organizacioén, realizacion y control de las obras de Arquitectura, de sus instalaciones
auxiliares, trabajos complementarios de gabinete y economia de la construccion (articulo
3.Uno).

Esgrime igualmente la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién, que
en su art. 13 atribuyd a los Arquitectos Técnicos la condicién de directores de ejecucion de
aquellas obras de construccion de edificios cuya proyeccion y direccién fuera competencia de
los Arquitectos, encomendandoles «la funcién técnica de dirigir la ejecucién material de la
obra y controlar cualitativa y cuantitativamente la construccién y la calidad de lo ejecutado».
Asi como la Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre las competencias de los Arquitectos
Técnicos, siendo la ejecucidon de obras es su especialidad técnica, y las funciones que no les
corresponden, al carecer atribuciones para elaborar instrumentos de planeamiento, para
redactar proyectos arquitectonicos y tampoco para redactar proyectos de urbanizacién. No
ostentando asi las funciones que se recogen en la base 1.3 de la convocatoria recurrida, de
modo que no pueden asesorar con caracter general en materia de urbanismo, ni redactar ni
informar instrumentos de planeamiento, ni emitir informes en materia de licencias, de
disciplina urbanistica o de gestion, ni realizar la supervision técnica de los contratos de los
proyectos y demds documentos del area de urbanismo, ni redactar los proyectos que se les
encomienden, Unicamente aquellos a que se refiere el articulo 2 de la Ley 12/1986, de 1 de
abril.

Por otro lado, los arts. 12.9 y 15.4 del Real Decreto 1393/2007 de 29 de octubre por el que se
establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, hoy derogado y sustituido
por el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion
de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad,
ordenaba al Gobierno a fin de que estableciera qué titulos académicos de Grado o de Master,
respectivamente, que habilitaran para el ejercicio de las profesiones reguladas.

Derivé por un lado, en la Orden EDU/2075/2010, de 29 de julio, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el
ejercicio de la profesion de Arquitecto, que parece que continua vigente. Esta norma dispuso
gue el titulo habilitante para el ejercicio de la profesién de Arquitecto sea el de Master en
Arquitectura, que comprende un Grado no habilitante de 300 créditos (5 afios) y un Master
habilitante de 60 créditos (1 afio mas).

Y por otro la Orden ECI/3855/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el
ejercicio de la profesion de Arquitecto Técnico, que establecid el titulo de Grado en
Arquitectura Técnica como titulo habilitante para el ejercicio de la profesién de Arquitecto
Técnico, que requiere 240 créditos (4 afos).
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Asi, los acuerdos recurridos han encomendado al Arquitecto Técnico Municipal numerosas
funciones para las que no le habilita el titulo de «Grado en arquitectura técnica o
equivalente» y que son propias de la profesién de Arquitecto: el asesoramiento en materia de
urbanismo, la redaccién de instrumentos de planeamiento (Plan General, Planes Especiales,
Planes Parciales, etc.) e informar sobre ellos, redactar proyectos de urbanizacién, los
proyectos técnicos que se le encomienden, de una forma tan general teniendo en cuenta que
las facultades de los Arquitectos Técnicos de redactar proyectos son bastante reducidas,
realizar la supervisién técnica de los expedientes de contratacién y de los proyectos, ...

Es mas, conforme a la art. 82 ¢), siguientes y concordantes del Real Decreto 896/1991, de 7 de
junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe
ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administracién Local, los
programas de pruebas selectivas para el acceso a la Escala de Administraciéon Especial, como
es el caso, deberan contener cuatro quintas partes de materias que permitan determinar la
capacidad profesional de los aspirantes, segun la Escala, subescala o clase de funcionarios de
gue se trate, asi como la normativa especifica relacionada con las funciones a desempefiar. La
convocatoria impugnada dedica mas de la tercera parte de los temas de la parte especifica
del programa al urbanismo (temas 1 a 26, 53, 60 y 64), al proyecto arquitectdnico (temas 29y
30) o a las estructuras (temas 36 a 38), cuestiones que no versan sobre las funciones propias
de la profesion de Arquitecto Técnico. Algunas de estas materias estdn expresamente
excluidas por la Ley 12/1986, de 1 de abril o por la LOE como la redaccién de proyectos
arquitectdnicos, la redaccién de proyectos vy la direccién de obras de construccién de edificios
de viviendas o destinados a uso administrativo, sanitario, religioso, docente y cultural.

“La mision bdsica del profesional que emite la certificacion es comprobar el grado de
cumplimiento de la normativa en vigor y su acomodacion al proyecto de edificacion, existiendo
una evidente relacion entre la capacidad para intervenir en la edificacion y la certificar (sic)
que lo edificado se corresponde con lo proyectado” (STS 13 de diciembre de 2021 en el
recurso n? 4486/2019). “Resulta proporcional y necesaria la exigencia de que a quien no tenga
conocimiento de viviendas, no se le permita intervenir certificando las condiciones inherentes a
ellas (...) al tratarse de actuaciones estrechamente vinculadas a la seguridad de las personas,
(...) deben ser realizadas por los técnicos especializados en la proyeccion, construccion y
rehabilitacion de edificios de viviendas” (STS 14 de marzo de 2022 en el recurso n9
2470/2019).

Si bien, al contrario de lo esgrimido por la recurrente, las resoluciones impugnadas no son
nulas de pleno derecho, a no concurrir los requisitos del art. 47.1.f) LPACAP, pues en modo
alguno esta confiriendo facultades que corresponden a quienes poseen el titulo académico de
Master en Arquitectura a quienes ostentan el Grado en Arquitectura Técnica. Pero si se trata
de una anulabilidad del art. 48 del mismo texto, al incurrir en infraccién del ordenamiento
juridico, en el sentido sefialado.
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SEXTO.- Sostiene la recurrente que también son contrarios a derecho los actos recurridos,
con base en el art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, LRSP, por contradictorio y “absurdo”
establecer la base 7.2.1 el caracter no eliminatorio de la fase de oposicion, para acto seguido,
y por el contrario, disponer que para poder superarla «serd necesario obtener una
puntuacion igual o superior a 30 puntos. Sostiene su nulidad de pleno derecho con
fundamento en el art. 47.1.c) LPACAP, al hacer imposible su ejecucion.

Efectivamente no parece compatible que la fase de oposicidon no tenga simultaneamente
caracter eliminatorio pero simultdaneamente lo tiene pues no se supera si no se obtienen 30
puntos. Pero esto no hace recaer una nulidad de pleno derecho, ni siquiera anulabilidad del
art. 48, sino mas bien una irregularidad no invalidante.

SEPTIMO.- Régimen de la valoracién de la prueba. Hemos de recordar la importancia que en
esta materia tiene lo dispuesto en las leyes procesales respecto a la carga de la prueba, vy asi,
conforme a lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, de aplicacion
subsidiaria y complementario, corresponde al demandante "la carga de probar la certeza de
los hechos de los que ordinariamente se desprenda, segun las normas juridicas a ellos
aplicables, el efecto juridico correspondiente a las pretensiones de la demanda". Corresponde
al demandado "la carga de probar los hechos que, conforme a las normas que les sean
aplicables, impidan, extingan o enerven la eficacia juridica de los hechos a que se refiere el
apartado anterior". Las precitadas reglas generales se matizan en el apartado 7 del precepto
citado, en el sentido de que se "deberd tener presente la disponibilidad y facilidad probatoria
gue corresponde a cada una de las partes del litigio".

En el caso presente, la parte recurrente ha probado la realidad de sus alegaciones, y la
Administracion demandada con su incomparecencia en el procedimiento no presentd prueba
gue desvirtuara lo alegado y probado por la actora.

OCTAVO.- De conformidad con el criterio de vencimiento indicado en el articulo 139.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es
procedente imponer las costas a la Administracion demandada.

Si bien, en este caso en atencién a la naturaleza y complejidad del procedimiento se entiende
gue igualmente debe ponderarse la cantidad a aplicar, teniendo en cuenta la previsién del art.
139.4 LRJCA, que permite que la dictar sentencias se ponga las costas en una cifra maxima.
Las partes en sus escritos de demanda y/o contestacion conocen la complejidad del asunto,
pueden realizar la peticidon que corresponda para que el Juez al sentenciar, momento de
conocimiento pleno, pueda resolver sobre ello en sentencia, como viene haciéndose en la
mayoria de la sentencias de este érgano, con los limites maximos, en este caso hasta el limite
de un tercio de la cuantia del recurso, mas IVA.
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NOVENO.- RECURSO. Segun dispone el art. 81 y siguientes de la LRICA, contra la presente
Sentencia las partes podran interponer recurso ordinario de apelacion en el plazo de quince
dias ante la llma. Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, sede Burgos.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion, en nombre de
su Majestad el Rey, y en ejercicio de la potestad de Juzgar, que, emanada del Pueblo Espafiol
me confiere la Constitucion Espafiola,

FALLO

DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el presente recurso contencioso administrativo PA 56/2023
interpuesto por la procuradora Sra. Alcalde Ruiz en nombre y representacion del Colegio
Oficial de Arquitectos de Castilla y Ledn Este, bajo la asistencia letrada del Sr. Castro Bobillo,
contra la el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Exmo. Ayuntamiento de
Arcos de Jalon de 16 de marzo de 2023, que desestima el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién de 2 diciembre de 2022 de la misma Junta de Gobierno Local, que
aprobd las bases que han de regir la convocatoria de pruebas selectivas para la provisién,
mediante concurso-oposicion, por personal funcionario de carrera de 1 plaza de Arquitecto
Técnico Municipal, dentro del procedimiento de estabilizacién de empleo temporal, las cuales
fueron publicadas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, n.2 244, de 21 de diciembre de 2022
y en el Boletin Oficial de la Provincia de Soria, n.2 147, de 23 de diciembre de 2022, por ser
contrarias a derecho. Y en su consecuencia se declara la nulidad de pleno derecho del
Acuerdo de 16 de marzo de 2023, y se anula el Acuerdo de 2 de diciembre de 2022, en el
sentido de declarar que el desarrollo de las funciones relacionadas en la Base 1.3 requiere la
titulacién de «Master en Arquitectura» y que el titulo de «Grado en arquitectura técnica o
equivalente» no habilita para desarrollarlas.

Se condena en costas a la Administracion recurrida, hasta el limite de un tercio de la cuantia
del recurso, mas IVA.

Notifiquese la sentencia, haciéndoles saber que contra esta resolucién cabe recurso de
apelacioén en el plazo de quince dias ante la Ilma. Sala de lo Contencioso Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, sede Burgos.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncia, manda y firma SS2.
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PUBLICACION: leida y publicada fue la anterior resolucién, en audiencia publica, el mismo dia
de su pronunciamiento, por el Sr Juez que la dicté. Doy fe

DILIGENCIA.- Seguidamente se cumple lo acordado y asimismo se informa a las partes sobre
la necesidad de constituir el depdsito de 50 € para recurrir la precedente resolucién y la
forma de efectuar el ingreso.

Dicho depdsito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la cuenta de
Depésitos y Consignaciones de este Juzgado, cuenta-expediente (4155 0000 85 0056 23) en
la Entidad Bancaria Santander, debiéndose incluir en los espacios en blanco el nimero del
procedimiento y afio.

Igualmente, debera especificarse en el campo concepto del documento de resguardo de
ingreso, que se trata de un “Recurso”, seguido del c6digo: 22 y tipo concreto de recurso:
apelacion.

Para el caso de que el ingreso se efectuara mediante transferencia bancaria, se realizara a la
cuenta (ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se consignara el niumero de cuenta-expediente
(4155 0000 85 0056 23) en el campo “Observaciones” o “Concepto de la Transferencia” y a
continuacion, separados por espacios, los demas datos de interés.

La difusidn del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podra llevarse a
cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.
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